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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA
COMARCA DE QUIXERAMOBIM/CE.

PEDIDO DE LIMINAR!!

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, representada neste ato pelo socio administrador
Sr. Rafael Prudente Carvalho Silva, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/SP
n°.288.403 e CPF sob o n° 350.882.968-51, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°.
21.922.507/0001-72, com sede em Barueri/SP, a Avenida Marcos Penteado de Ulhda
Rodrigues, n® 939, 8° andar, Torre |, Ed. Jacaranda, Bairro Sitio Tamboré Jubran — CEP
06460-040, juridico@megavalecard.com.br, (11) 93277-0546, por intermédio de seu
advogado e bastante procurador (procuragdo em anexo), vem respeitosamente a

presenca de Vossa Exceléncia impetrar MANDADO DE SEGURANCA, em face do ato

coator do Sr. Presidente JOSE RONILSON RODRIGUES DE PAULA, o qual pode ser
citado no SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO (SAAE) DE
QUIXERAMOBIM/CE, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ:
07.742.778/0001-15, com sede na Avenida Dr. Joaquim Fernandes, n° 570, Bairro
Centro, CEP n° 63.800-000, na cidade de Quixeramobim/CE, e-mail:
saae@quixeramobim.ce.gov.br; e na figura de litisconsorte passivo necessario a
empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°® 06.344.497/0001-41, com sede na Avenida Presidente Vargas, n°
2001, Conjunto 174, Edificio New Century, Jardim Santa Angela, CEP n° 14.020-525,

em Ribeirao Preto/SP, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

(1) 3504-0770

1) 97498-2202 Av. Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues. 939.
Torre Jacaranda, 8° andar, Tamboré - Barueri/SP.

www.megavalecard.com.br CEP: 06460-040.

&) @megavalecard
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Nos termos do artigo 23 da Lei n° 12.016/2009, o direito de impetrar
Mandado de Seguranga extingue-se ap6s o decurso do prazo de 120 (cento e vinte)

dias, contados da ciéncia oficial do ato impugnado, que se deu em 03/07/2026.

No presente caso, a Impetrante somente teve ciéncia definitiva da
ilegalidade praticada pela Administragdo quando foi publicado o julgamento do
segundo recurso administrativo, oportunidade em que a Pregoeira negou
provimento ao recurso e manteve a classificagdo da empresa VEROCHEQUE
REFEIGOES LTDA como vencedora do certame, encaminhando os autos a autoridade

superior para decisao final.

Até aquele momento, a Impetrante buscou solucionar a controvérsia
na esfera administrativa, exercendo regularmente seu direito ao contraditério e a

ampla defesa, mediante a interposicao dos recursos cabiveis.

Somente apds o esgotamento da via administrativa consolidou-se o
ato coator ora impugnado, ndo existindo mais qualquer recurso administrativo apto a

corrigir a ilegalidade praticada pela Administragao.
Dessa forma, considerando que o presente writ sera impetrado dentro

do prazo decadencial previsto na Lei n° 12.016/2009, mostra-se plenamente

tempestivo.

e (1) 3504-0770

(1) 97498-2202 Av. Marcos Penteado de Ulthoa Rodrigues. 939.
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1. DOS FATOS

O Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Quixeramobim/CE,
realizou o Pregdo Eletronico N2 17.13050126-PE, cujo objeto é:

“CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO,
ADMINISTRAGCAO E GERENCIAMENTO DE TICKET ALIMENTACAO, COM
UTILIZAGAO DE MEIO ELETRONICO VIA CARTOES COM CHIP E SENHA
PARA PAGAMENTO, VISANDO ATENDER AOS SERVIDORES DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM, tudo conforme
especificacoes contidas no Termo de Referéncia constantes dos Anexos
do Edital.”

A primeira sessdo publica de Pregdo, para analise das propostas
apresentadas, iniciou-se em 01 de junho de 2026, as 09h00. Apds a apresentacdo
dos lances, foi constatado pelo sistema o empate, sendo concedido prazo

adicional para que os licitantes apresentassem novos lances:

01/06/2026 03:10:22 NOTIFICAGAO SISTEMA

Aiguns participantes do lote ofertaram valores iguais de propostajlance. O sorteio foi realizado entre os participantes:
PARTICIPANTE 263, PARTICIPANTE 333, PARTICIPANTE 805, PARTICIPANTE 743, PARTICIPANTE 146, PARTICIPANTE 587,
PARTICIPANTE 470, PARTICIPANTE 821, PARTICIPANTE 296, PARTICIPANTE 661, PARTICIPANTE 167, PARTICIPANTE 618,
PARTICIPANTE 589, PARTICIPANTE 540, PARTICIPANTE 865, PARTICIPANTE 048, PARTICIPANTE 639 que apresentaram o
valor de 1.442.76.

01/06/2026 09:10:22 NOTIFICACAO SISTEMA

Os seguintes participantes estio empatados e possuem direto de efetuar uma nova proposta final: PARTICIPANTE 263,
PARTICIPANTE 333, PARTICIPANTE 805, PARTICIPANTE 743, PARTICIPANTE 146, PARTICIPANTE 587, PARTICIPANTE 470,
PARTICIPANTE 821, PARTICIPANTE 296, PARTICIPANTE 661, PARTICIPANTE 167, PARTICIPANTE 618, PARTICIPANTE 589,
PARTICIPANTE 540, PARTICIPANTE 868, PARTICIPANTE 048, PARTICIPANTE 639

Persistiu-se o empate entre as propostas, sendo informado que duas

participantes possuiam o direito de desempate conforme Lei Complementar n°

123/2006:
01/08/2026 09:15:23 NOTSFICACAO SISTEMA
PARTICIPANTE 743 possui direito de desempate conforme Let Comp tar n° 123/2006

01/06/2026 09:15:23 DESEMPATE

01/06/2026 09:20:23 NOTIFICAGAO SISTEMA
PARTICIPANTE 618 possui direitc de desempate conforme Lei Complementar n® 123/2006.

(1) 3504-0770
c (11)97498-2202 Av. Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues. 939.
Torre Jacaranda, 8° andar, Tamboré - Barueri/SP
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Novamente, as propostas permaneceram empatadas, sendo realizado
sorteio automatico na propria plataforma, sem a anéalise de todos os critérios de
desempate previstos no artigo 60, caput, inciso Ill, da Lei n° 14.133/21 e da Instrucdo
Normativa SEGES/MGI n° 382/2025, ou seja, da ndo aplicacdo dos critérios de

desempate com relagdo a equidade, ignorando as empresas Nivel Ouro.

Inconformada, a Impetrante interpds recurso administrativo
demonstrando que nado foram observados os critérios de desempate previstos no art.
60 da Lei n°® 14.133/2021, especialmente o inciso llI, referente ao desenvolvimento de

acoes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho.

O recurso foi acolhido pela Administragdo, determinando o

retorno do procedimento para reanalise da classificagcdo. Vejamos:

V - CONCLUSAO

Diante de todc © exposto, conclui-se que 0% recursos administrativos merecem
acolhimento, uma vezr que o procedimento de desempate efetivamente realizado nio observou

integralmente a sistematica prevista no item 7.21.1 do edital e no art. 60 da Lei n® 14.133/2021.

Todavia, a irregularidade constatada ndo possui extensdo suficiente pars justificar a
anulagdo integral do procedimento licitatorio. Os atos praticados ate a realizagio do sorteio automatico
permanecem vélidos, inexistindo vicio que comprometa as fases de divulgac3o do edital, recebimento

de propostas e disputa eletronica.

A medida juridicamente adequada consiste na invalidagio dos atos praticados apés o
sorteic automatico @ no retorno do certame 3 fase de desempate, oportunizando-se 3s licitantes
empatadas a apresentagio dos documentos e informagBes necessdrios & andlise dos critérios
astabelecidos no ant. 60 da Lei n? 14,133/2021.

A medida juridicamente mais adequada consiste na invalidagdc dos atos praticados apés @

realizagdo do sorteio automatico e no retorno do certame 3 fase de desempate, preservando-se todos

05 atos validos anteriormente praticados.

e (1) 3504-0770
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Todavia, ao invés de proceder a efetiva aplicagdo dos critérios legais
de desempate, a Administragdo limitou-se a considerar novamente a existéncia
de empate e realizou sorteio por videoconferéncia, declarando vencedora a

empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, ora litisconsorte passiva. Vejamos:

Verifica-se, ainda, que, apds a andlise da documentagio apresentada peias empresas empatadas,
nac foi possivel estabelecer ordem classificatina entre slas com fundamento nos critérios previstos na
legisiacdo e no edital, circunsténcia que justificou a realizacBo do sorteio publico, realizade de forma
previamente comunicada, poblica. transparente e devidamente registrada nos autos.

Também ndo merece acohimento a alegagdo de que a Instrugdo Normativa SEGESMGI n®
38212025 autorizaria preferéncia automatica em favor da recorrente, porquanto referido entendimento ndo

encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021 nem no instrumento convocatério, sendo vedada 4 Administracdo
a criacao de critério classificatdrio néo previsto nas nomas que regem o certame.

Assim, nao se verifica qualquer vicio de legalidade, afronta ao edital, erro de procedimento ou
rraqulandade capaz de justificar a reforma da deciséo recomida

Diante do expesto, com fundamento no ar. 165, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021. CONHEGO
do recurso administrativo interposto pela empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E
SERVICOS LTDA. e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, adotando, como razdo de decidir, os
fundamentos constantes do juigamento proferido pela Pregoeira, o qual passa a integrar esta deciséo para
todos os fins de direito.

Em consequéncia, mantenho integralmente a decisdo que declarou vencedora do Pregac

Eletronice n® 17.13050126-PE a empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, determinando o regular
prosseguimento do procedimento licitatdrio.

Diante das ilegalidades presentes e do ato coator do Sr. Presidente,
que fere direito liquido e certo da Impetrante, necessario se fez o presente Mandado
de Seguranga, para que seja ANULADO o ato que realizou o sorteio por

videoconferéncia e declarou a empresa VEROCHEQUE como vencedora, ignorando o

disposto no edital.

O ato administrativo combatido viola frontalmente os principios que
regem as licitagdes publicas, configurando ilegalidade passivel de correcdo pela via

mandamental.

e (1) 3504-0770
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O presente Mandado de Seguranca é cabivel, nos termos do artigo 5°,
inciso LXIX, da Constituicao Federal e da Lei n°® 12.016/2009, porquanto visa proteger
direito liquido e certo da Impetrante, violado por ato manifestamente ilegal praticado
pela Pregoeira e pela autoridade competente do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE QUIXERAMOBIM — SAAE, no curso do Pregao Eletrénico n® 17.13050126-
PE.

O ato impugnado consiste na decisdo administrativa que, mesmo apos
reconhecer a necessidade de reabertura da fase de desempate para aplicacdo dos
critérios previstos no artigo 60 da Lei n° 14.133/2021, deixou novamente de aplicar
corretamente o critério legal relativo ao desenvolvimento de agdes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho, concluindo pela permanéncia do
empate e promovendo sorteio entre as licitantes, do qual resultou vencedora a

empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA.

A controvérsia posta ndo demanda dilacdo probatoria, pois toda a
matéria encontra-se documentalmente comprovada por meio do edital, das atas da
sessao publica, dos recursos administrativos, da documentacdo apresentada pelas
licitantes para fins de desempate, da decisdo que acolheu o primeiro recurso
administrativo, da decisdo que indeferiu o segundo recurso e dos demais

documentos constantes do procedimento licitatorio.

Nao se pretende discutir critérios subjetivos de conveniéncia

administrativa ou substituir a Administracdo Publica na conducdo do certame, mas

apenas demonstrar que houve violagdo objetiva a ordem legal dos critérios de

(11) 3504-0770

(1) 97498-2202 Av. Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues. 939.
Torre Jacaranda, 8° andar, Tamboré - Barueri/SP.
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desempate estabelecida pelo artigo 60 da Lei n° 14.133/2021, circunsténcié%,}'aé%'\\
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plenamente passivel de controle jurisdicional.

E pacifico o entendimento dos Tribunais Superiores de que os atos
praticados no ambito das licitagdes submetem-se ao controle judicial quando houver
violagdo a legalidade, especialmente quando a Administracdo deixa de observar

critérios objetivos previamente estabelecidos em lei.
Assim, estando presentes direito liquido e certo, prova pré-constituida
e ato ilegal praticado por autoridade publica, revela-se plenamente adequado o

manejo do presente Mandado de Seguranca.

IV. DO INTERESSE DE AGIR

A presente acdo mandamental se revela ndo apenas cabivel, mas
absolutamente necessaria para a salvaguarda de um direito liquido e certo da
Impetrante, que se vé injustamente tolhida de prosseguir em licitagdo publica, em

flagrante descompasso com a legislacéo brasileira.

A pretensdo de ver declarada a nulidade desse ato decorre da
manifesta violagdo ao principio da isonomia e da legalidade, uma vez que manter o
certame vigente, mesmo apds o descumprimento do edital, da legislacdo e da
decisdo anterior, pelo Sr. Presidente, distancia da pratica reiterada e aceita pela
propria Administracdo Publica, bem como da legislagdo que rege os critérios de

empate e desempate.

@ (1) 3504-0770
(11) 97498-2202 Av. Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues. 939.
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A urgéncia na tutela jurisdicional se impde pela iminéncia de prejut
: : _ g ~ RUBRicy
irreparaveis a continuidade da prestacdao de servicos essenciais aos servidores

municipais.

O interesse de agir da Impetrante é manifesto e irrefutavel,
consubstanciado na necessidade premente de ver sanada a ilegalidade perpetrada
pelo ato do Sr. Presidente, que negou provimento ao seu recurso, cerceando-lhe o

direito de contratar com a Administracao Publica.

A Impetrante busca, por meio desta agao, a restauragado do seu direito
de contratar com a Administragao, direito este que foi indevidamente retirado por
uma interpretacdo restritiva e descontextualizada do recurso e do edital e pelo
descumprimento da lei, que nao encontra amparo na boa-fé administrativa e na
legalidade. Assim, a via mandamental é o instrumento adequado e necessario para
compelir a autoridade coatora a sanar a ilegalidade, garantindo a observancia dos
principios que regem a Administracao Publica e a preservacdo do direito liquido e

certo da Impetrante.

V. DO ATO COATOR E DO DIREITO LiQUIDO E CERTO

Segundo o art. 5°, LXIX, da Constituicdo Federal, para a concessao de
seguranca é necessaria a comprovacao de dois fatores: (i) a pratica de ato ilegal ou

abusivo por agente publico ou agente de pessoa juridica no exercicio de

atribuicoes do Poder Publico, e (ii) a existéncia de direito liquido e certo.

e (11) 3504-0770
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Como visto, a autoridade coatora ofendeu, a um s6 tempo, os

principios da legalidade, da isonomia, da competitividade, da razoabilidade, por ter

alijado DIREITO LIQUIDO E CERTO da Impetrante.

Sendo assim, ofendeu o direito da Impetrante e, por este motivo, a
Impetrante vale-se do presente writ para a defesa de seu direito liquido e certo e
para que seja ANULADO o ato que realizou o sorteio por videoconferéncia e declarou

a empresa VEROCHEQUE como vencedora, ignorando o disposto no edital.

E o que se passa a enfrentar.

VI. DO DIREITO

a) DA VIOLAGAO AO ARTIGO 60, CAPUT, INCISO llI, DA LEI N°
14.133/2021

A controvérsia central destes autos reside na manifesta violacdo ao
artigo 60 da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece critérios objetivos e sucessivos para
solucdo das hipdteses de empate entre propostas apresentadas em procedimento

licitatério. Dispde o referido dispositivo:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo
utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

I - disputa final;

Il - avaliagao do desempenho contratual prévio;

Il - desenvolvimento pelo licitante de acoes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento de programa de integridade.
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Da simples leitura da norma verifica-se que o legislador estabeleceu- &
verdadeira sequéncia obrigatéria de critérios, os quais devem ser observados

sucessivamente pela Administracdo Publica.

Nao se trata de faculdade conferida ao agente publico.

Ao contrario, trata-se de comando legal cogente, cuja finalidade é
privilegiar empresas que adotam praticas socialmente responsaveis, concretizando
os objetivos da nova Lei de Licitagdes de estimular politicas publicas por meio das

contratagdes administrativas.

No presente caso, todas as licitantes apresentaram proposta com taxa
de administracdo correspondente a 0,00%, circunstancia que efetivamente

caracterizou situagdo de empate.

Inicialmente, o préprio sistema eletronico realizou sorteio automatico,
declarando vencedora a empresa BIQ BENEFICIOS LTDA, sem que fossem

observados os critérios previstos no artigo 60 da Lei n° 14.133/2021.

Em razdo dessa irregularidade, a Impetrante interpds recurso
administrativo, demonstrando que a Administragdo havia deixado de aplicar o
critério relativo as agdes de equidade entre homens e mulheres. O recurso foi
acolhido, reconhecendo-se a necessidade de retorno do procedimento para

reabertura da fase de desempate e apresentagao da documentacgéo pertinente.

Todavia, apés receber toda a documentacio das empresas

empatadas, a Administracao limitou-se a afirmar, de forma genérica, que “os
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elementos constantes dos autos ndao permitiam estabelecer diferenciaggoﬂu\gmc\\
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objetiva suficiente para afastar a condicido de empate existente entre as

empresas participantes”, promovendo novamente sorteio publico e declarando

vencedora a empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA.

Ocorre que essa fundamentagao revela verdadeira negativa de eficacia

ao inciso Il do artigo 60 da Lei n® 14.133/2021.

Se a Administracdo reconhece que todas as empresas apresentaram
documentacao relativa as agdes de equidade, mas conclui que nenhuma delas pode

ser diferenciada, o critério legal torna-se absolutamente indcuo, sendo substituido,

na pratica, pelo sorteio.

Essa interpretagdo esvazia completamente a finalidade da norma.

O legislador néo inseriu o inciso Il no artigo 60 apenas para permitir
que as empresas apresentassem documentos. Instituiu verdadeiro critério de
desempate, destinado justamente a privilegiar a empresa que demonstre maior

desenvolvimento de politicas de equidade entre homens e mulheres no ambiente

de trabalho.

No caso concreto, a Impetrante comprovou documentalmente ser
detentora do Selo Pro-Equidade de Género e Raga, reconhecimento conferido pelo
Ministério das Mulheres, enquadrando-se na categoria Nivel Ouro, circunstancia

expressamente demonstrada durante a fase administrativa.
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Assim, ao concluir que inexistia qualquer elemento capaz de distinguir‘\m_fl\\m
as empresas, a Administragdo ndo apenas interpretou equivocadamente a 8
legislagao, como também deixou de conferir eficacia ao critério legal de desempate
previsto no artigo 60, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, violando os principios da
legalidade, da motivacdo, do julgamento objetivo, da eficiéncia e da finalidade

administrativa.

A ilegalidade torna-se ainda mais evidente porque o primeiro
recurso administrativo foi acolhido exatamente para que esse critério fosse
observado. Entretanto, ao final da nova anélise, a Administracdo repetiu, em
esséncia, 0 mesmo resultado anteriormente impugnado, esvaziando os efeitos da
propria decisdo administrativa que reconheceu a necessidade de reaplicacdo dos
critérios legais de desempate. Essa atuagdo contraditéria evidencia que o vicio
inicialmente reconhecido ndo foi efetivamente sanado, impondo-se o controle

Jurisdicional do ato administrativo.

b) DA INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 382/2025
COMO REGULAMENTO DO ART. 60, IiI, DA LEI N° 14.133/2021

A autoridade coatora fundamentou a manutencido do resultado do
certame sob o argumento de que a Instrucdo Normativa SEGES/MGI n°
382/2025 seria aplicivel apenas a Administracdo Publica Federal ou as
contratacbes custeadas com recursos provenientes de transferéncias
voluntarias da Unido, razdo pela qual ndo haveria obrigatoriedade de sua

observancia pelo SAAE de Quixeramobim.
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Todavia, tal interpretacao parte de premissa equivocada e conduz ao
esvaziamento do préprio comando previsto no artigo 60, caput inciso lll, da Lei n°

14.133/2021.

Isso porque o referido dispositivo legal estabelece expressamente que
o critério de desempate referente ao desenvolvimento de acdes de equidade entre

homens e mulheres sera aplicado "conforme regulamento”.

O legislador, portanto, optou por delegar ao Poder Executivo a
‘ regulamentacdo da forma de comprovagao e aferigdo desse critério, justamente

para conferir objetividade e uniformidade a sua aplicacéo.

Foi exatamente essa finalidade que motivou a edicdo do Decreto n°
11.430/2023 e, posteriormente, da Instrugdo Normativa SEGES/MGI n° 382/2025,
que estabeleceu critérios técnicos objetivos para avaliacdo das acdes de equidade

| desenvolvidas pelos licitantes.

| Referida Instrugdo Normativa nde criou novo critério de desempate,
nem inovou a ordem juridica. Limitou-se a regulamentar o comando ja previsto na

Lei n° 14.133/2021, estabelecendo metodologia objetiva para afericdo da

‘ intensidade das politicas de equidade adotadas pelas empresas, classificando-as em

trés niveis distintos (Ouro, Prata e Bronze), de acordo com a robustez da

documentacgédo apresentada.

A Administragdo impetrada sustenta que a Instrucdo Normativa nao

possui aplicacdo obrigatdria ao presente certame.
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Ainda que se admita essa premissa — apenas por argumentar — isso

nao significa que a metodologia nela prevista deva ser completamente ignorada.

Ao contrario, trata-se do Unico regulamento atualmente existente que
concretiza o comando constante do artigo 60, caput, inciso I, da Lei n°

14.133/2021.

Logo, sua utilizagdo representa verdadeira interpretacdo sistematica
da legislacao nacional de licitagdes, fornecendo critérios objetivos aptos a conferir

efetividade ao comando legal.

Interpretar de forma diversa significa admitir que cada 6rgao publico
possa criar livremente sua propria metodologia — ou, como ocorreu no presente
caso, simplesmente deixar de aplicar qualquer pardmetro objetivo — produzindo
resultados distintos para uma mesma situacéo juridica, comprometendo a isonomia,

a seguranca juridica e a uniformidade do sistema nacional de contratacées publicas.
O que a Lei pretendeu prestigiar foi justamente a empresa que
demonstra maior comprometimento institucional com politicas permanentes de

equidade de género. A regulamentacdo apenas tornou objetiva essa avaliacio.

Ignora-la significa retirar qualquer eficacia pratica do proprio inciso |l

do artigo 60 da Lei n® 14.133/2021.
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<) DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DO
JULGAMENTO OBJETIVO, DA MOTIVAGAO E DA FINALIDADE

ADMINISTRATIVA

&
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A decisdo administrativa impugnada viola frontalmente diversos
principios estruturantes das licitagbes puUblicas previstos no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente os principios da legalidade, do julgamento objetivo, da

motivagao, da eficiéncia, da isonomia e da finalidade administrativa.

A Lei n° 14.133/2021 inovou ao inserir critérios de desempate
destinados a incentivar politicas publicas relevantes, dentre elas o desenvolvimento

de acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho.

Ndo se trata de mera faculdade conferida & Administracdo. Ao
contrario, constitui comando legal obrigatério que deve produzir efeitos concretos

no julgamento das propostas.

Entretanto, a autoridade coatora limitou-se a afirmar que "ndo existia
diferenciacdo objetiva suficiente entre as empresas”, sem indicar qualquer analise
comparativa da documentagdo apresentada pelas licitantes, tampouco
esclarecer quais documentos foram examinados, quais requisitos foram

considerados e por quais razdes concluiu pela manutencao do empate.

A motivacdo apresentada revela-se meramente conclusiva, nao

demonstrando o itinerario lédgico que conduziu ao resultado alcangado.
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Em momento algum a decisio enfrenta a documenta;’g&
especifica apresentada pela Impetrante, tampouco explica por que o Selo Pré-
Equidade de Género e Raca, concedido pelo Ministério das Mulheres, n3o seria

suficiente para distingui-la das demais concorrentes.

A auséncia dessa fundamentagdo impede o controle da legalidade do
ato administrativo, contrariando o dever constitucional de motivacdo dos atos da

Administracdo Publica.

Além disso, ao reconhecer que nenhuma documentagdo seria capaz
de diferenciar objetivamente as empresas, a Administraciao transformou o inciso Il

do artigo 60 da Lei n® 14.133/2021 em verdadeiro dispositivo sem eficacia pratica.

Essa interpretacdo afronta o principio da méxima efetividade das
normas juridicas. Nenhuma disposicdo legal pode ser interpretada de forma a

tornar-se inatil ou destituida de qualquer consequéncia juridica.

Se qualquer comprovagao de agdes de equidade produzir exatamente
o mesmo efeito, independentemente da abrangéncia, relevancia ou reconhecimento
institucional dessas agdes, o critério legal jamais produzira desempate, conduzindo

inevitavelmente ao sorteio em todas as hipoteses.

Tal resultado contraria frontalmente a finalidade perseguida pelo
legislador, uma vez que o sorteio constitui mecanismo absolutamente excepcional
e, somente pode ser utilizado quando todos os critérios legais tiverem sido

efetivamente aplicados e, ainda assim, permanecer impossivel identificar

objetivamente a proposta vencedora.

-

.,
R/é;\-.
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Nao foi isso que ocorreu. Na realidade, a Administracdo simplesmente

recusou-se a conferir eficacia ao critério previsto no inciso lll do artigo 60
substituindo-o, na pratica, pelo sorteio

d) DA CONTRADIGAO ENTRE O ACOLHIMENTO DO PRIMEIRO

RECURSO ADMINISTRATIVO E A DECISAO FINAL QUE MANTEVE O SORTEIO

ilegalidade torna-se ainda mais evidente quando se observa a
propria sequéncia procedimental adotada pela Administracao

Inicialmente, o primeiro recurso administrativo interposto pela
Impetrante foi acolhido justamente porque a Administragio reconheceu que o
procedimento inicialmente adotado havia deixado de observar os critérios de

desempate previstos no artigo 60 da Lei n°® 14.133/2021

Em razdo desse reconhecimento, foi determinada a reabertura da fase

de desempate, com a convocagao das empresas empatadas para apresentacdo da
documentacéo relativa aos critérios legais

Ou seja, a propria Administracdo admitiu que o procedimento
originario era incompativel com a Lei n°® 14.133/2021

Todavia, apds receber toda a documentagao, limitou-se a afirmar que

nenhuma empresa poderia ser objetivamente diferenciada, concluindo novamente
pela realizagao de sorteio.
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Em outras palavras, a Administracdo reconheceu a necessidade de
reaplicar o inciso 1ll, caput, do artigo 60, mas, ao final, esvaziou

completamente sua eficacia.

Se efetivamente inexistisse qualquer possibilidade juridica de
distinguir as empresas mediante analise das agdes de equidade, ndo haveria
qualquer razao para acolher o primeiro recurso administrativo, e a reabertura da

fase de desempate teria sido absolutamente intil.

A decisdo administrativa tornou inécuo o préprio provimento recursal
anteriormente concedido, demonstrando manifesta contradicdo interna do

procedimento administrativo.

A Administragdo reconheceu a existéncia de vicio, determinou sua
correcao, mas repetiu substancialmente o mesmo resultado anteriormente

impugnado, sem sanar a ilegalidade apontada.

Essa atuacdo viola os principios da boa-fé objetiva, da confianca
legitima, da coeréncia administrativa e da seguranca juridica, pois cria legitima

expectativa de que o vicio reconhecido sera efetivamente corrigido.

Ao final, entretanto, a Administracio manteve exatamente a
consequéncia juridica que motivou o acolhimento do primeiro recurso, frustrando a
finalidade do préprio controle administrativo exercido e perpetuando a violagédo ao

artigo 60 da Lei n® 14.133/2021.
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Desse modo, resta evidenciado que o ato impugnado nao representa
mero exercicio de discricionariedade administrativa, mas verdadeira ilegalidade,
apta a ensejar a concessao da seguranga para desconstituir o sorteio realizado e

determinar a correta aplicagao dos critérios legais de desempate.

e) DO ESVAZIAMENTO DA FINALIDADE DO ARTIGO 60,
CAPUT, INCISO IlI, DA LEI N° 14.133/2021 E DA AFRONTA A EFETIVIDADE DA
NORMA

A interpretacao conferida pela autoridade coatora ao artigo 60, caput,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021 conduz ao completo esvaziamento da eficacia da
norma legal, em flagrante afronta aos principios da interpretacao sistematica e da

maxima efetividade das normas juridicas.

Conforme consignado na decisdo administrativa, todas as empresas
empatadas apresentaram documentos relacionados as acbes de equidade entre
homens e mulheres, concluindo a Administragdo que inexistiria pardmetro objetivo
para estabelecer qualquer distingdo entre elas, razdo pela qual permaneceu o

empate e foi realizado sorteio.

Entretanto, essa conclusao implica reconhecer que o inciso lll, caput,

do artigo 60 jamais sera capaz de produzir qualquer consequéncia pratica.

Isso porque, se a mera apresentacao de qualquer documento relativo
a equidade conduz inevitavelmente a conclusdo de que todas as empresas

permanecem em igualdade de condigbes, o critério legal deixa de ser um
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verdadeiro mecanismo de desempate e transforma-se em simples formalidade

procedimental, incapaz de influenciar o resultado da licitacao.

E principio basilar da hermenéutica juridica que a lei ndo contém
palavras inuteis (verba cum effectu sunt accipienda). Toda disposi¢ao normativa deve
receber interpretacdo que lhe confira eficacia e utilidade pratica, sobretudo quando
inserida em diploma legal de carater nacional destinado a uniformizacdo das

contratagdes publicas.

A inclusao do inciso Ill no caput do artigo 60 da Lei n® 14.133/2021
decorreu de opgado legislativa consciente de incentivar empresas que adotam
politicas permanentes de promocgdo da igualdade entre homens e mulheres no

ambiente de trabalho.

Ndo se trata de requisito meramente documental, mas sim de
verdadeiro instrumento de indugdo de politicas publicas por meio do poder de
compra do Estado, em consonancia com os objetivos previstos no artigo 11 da
propria Lei n® 14.133/2021, que orienta as contratagbes publicas para a promogao

do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse contexto, admitir que empresas que apresentam niveis distintos
de comprometimento institucional recebam exatamente o mesmo tratamento
juridico significa negar eficacia ao comando legal e frustrar a finalidade

expressamente perseguida pelo legislador.

No caso concreto, a Impetrante demonstrou possuir o Selo Pro-

Equidade de Género e Raga, concedido pelo Ministério das Mulheres,
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reconhecimento reservado as organizagdes que implementam politicas estruturadas
e auditadas de promocéo da igualdade de género, enquadrando-se no Nivel Ouro,

conforme regulamentacao vigente.

Esse reconhecimento institucional representa, por sua propria
natureza, nivel de maturidade e comprometimento superior ao de simples

declaragbes internas ou programas embrionarios de equidade.

Ao afirmar que esse reconhecimento ndo possui qualquer relevancia
para fins de desempate, a Administragdo desconsiderou justamente o elemento que

o legislador pretendeu valorizar.

Mais grave ainda: a decisao administrativa cria precedente segundo o
qual o critério previsto no inciso Ill, caput, do artigo 60 jamais serd capaz de

solucionar qualquer empate, conduzindo inevitavelmente ao sorteio.

Tal consequéncia ndo apenas esvazia a eficacia da Lei n°® 14.133/2021,
mas também compromete a previsibilidade e a seguranga juridica dos certames
publicos, frustrando a confianca legitima dos licitantes que investem em programas
permanentes de equidade justamente porque a legislagdo lhes assegura tratamento

diferenciado em hipdteses de empate.

A atuagdo administrativa, portanto, ndo representa simples
interpretacdo da legislagdo, mas verdadeira negativa de vigéncia ao artigo 60, inciso
I, da Lei n°® 14.133/2021, circunstancia que justifica a intervencdo do Poder

Judiciario para restaurar a legalidade do procedimento licitatério.
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VIi. DO PEDIDO LIMINAR

Nos termos do artigo 7°, inciso Ill, da Lei n® 12.016/2009, mostra-se
plenamente cabivel a concessao de medida liminar para suspender os efeitos do ato

impugnado até o julgamento definitivo deste writ.

No presente caso, encontram-se plenamente demonstrados os

requisitos autorizadores da tutela de urgéncia.

a) DO FUMUS BONI IURIS

A plausibilidade juridica do direito invocado decorre da manifesta

violagdo ao artigo 60 da Lei n°® 14.133/2021.

Conforme demonstrado, a Administragdo reconheceu a necessidade

de reaplicar os critérios legais de desempate ao acolher o primeiro recurso

administrativo.

Todavia, apos a reapresentagdo da documentagdo pelas licitantes,
concluiu que inexistia qualquer elemento apto a diferencia-las, realizando
novamente sorteio e declarando vencedora a empresa VEROCHEQUE REFEICOES
LTDA.

A fundamentacdo adotada esvazia completamente a eficacia do inciso
Il do artigo 60 da Lei n® 14.133/2021, além de contrariar o regulamento editado

para disciplinar sua aplicagao.
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Verifica-se, portanto, relevante probabilidade de éxito da presente
impetragdo, uma vez que a Administracdo deixou de conferir efetividade ao critério

legal de desempate, substituindo-o, na pratica, pelo sorteio.

Também evidencia a plausibilidade juridica da pretensdo o fato de a
Impetrante ser a Unica licitante a comprovar documentalmente possuir o Selo Pro-
Equidade de Género e Raca, enquadrado como Nivel Ouro, circunstancia

expressamente demonstrada durante a fase administrativa.

b) DO PERICULUM IN MORA

O perigo de dano igualmente se encontra amplamente caracterizado.

O procedimento licitatério ja se encontra encerrado na esfera

administrativa, inexistindo qualquer recurso pendente de apreciagao.

Assim, nada impede que a Administragdo promova a homologagao do
certame, adjudique o objeto a empresa declarada vencedora e celebre o contrato

administrativo.

Uma vez formalizada a contratagao e iniciada sua execugao, eventual
procedéncia da presente acdo encontrara obstaculos significativamente maiores,
seja em razdo da consolidagdo da relacdo contratual, seja pelos impactos

decorrentes da continuidade da prestagdo dos servigos publicos.

Além disso, eventual assinatura do contrato podera acarretar situagao

de dificil reversdo, comprometendo a utilidade do provimento jurisdicional
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definitivo e impondo a Impetrante prejuizos de natureza econédmica, concorrencial e

reputacional.

O risco nao se limita a perda da contratagdao. Ha& também lesdo ao
direito subjetivo da Impetrante de participar de procedimento licitatério conduzido
em estrita observancia aos critérios legais de julgamento, direito este que ndo pode

ser reparado adequadamente apenas mediante eventual indenizacdo futura.

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores reconhece que,
em matéria licitatoria, a celebracdo do contrato pode comprometer
significativamente a utilidade da tutela jurisdicional, justificando a concessao de

medida liminar para preservacao do resultado util do processo.

Desse modo, a suspensédo imediata dos efeitos da decisdo impugnada
constitui medida necessaria para impedir a consolidacdo de situagdo

potencialmente ilegal e assegurar a efetividade da prestagao jurisdicional.

Diante disso, requer-se, liminarmente, a suspensdo imediata dos
efeitos da decisdo administrativa que declarou vencedora a empresa VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA, e que a autoridade coatora se abstenha de promover a
homologacdo do certame, a adjudicagdo do objeto ou a celebragdo do contrato

administrativo até o julgamento definitivo deste Mandado de Seguranca.
Caso a homologacao ja tenha ocorrido, seja determinada a suspensao

de todos os seus efeitos, vedando-se a assinatura ou a execugao contratual até

decisao final.
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Requer-se, ainda, a expedi¢do da competente notificacdo a autoridade
coatora para imediato cumprimento da decisdo liminar, sob pena de

responsabilidade pessoal pelo seu descumprimento.

VIil. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, REQUER:

1) A concessdao da medida liminar, inaudita altera pars, para
suspender imediatamente os efeitos da decisdo administrativa que declarou
vencedora a empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, e que a autoridade coatora se
abstenha de promover a homologagdo do certame, a adjudicagdo do objeto ou a
celebracdo do contrato administrativo até o julgamento definitivo deste Mandado de

Seguranga;

2) Subsidiariamente, caso a homologacao ja tenha ocorrido, seja
determinada a suspensdo de todos os seus efeitos, vedando-se a assinatura ou a

execugao contratual até decisao final;

3) A concessao definitiva da seguranga para que seja ANULADO o
ato que realizou o sorteio por videoconferéncia, bem como anular a decisdo que
declarou vencedora a empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA. retornando o

certame a fase de desempate, aplicando-se o disposto no artigo 60, da Lei n°

14.133/2021;

4) Apos a apreciacao do pedido liminar, requer a intimagao da

Autoridade Impetrada, para que preste as informagdes/manifestacoes pertinentes;
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A inclusdo e citagdo da empresa VEROCHEQUE REFEICOES
LTDA como litisconsorte passiva necessaria;

6) A oitiva do d. representante do Ministério Publico;

Por fim, pugna para que todas as intimagbes relativas ao presente

feito sejam realizadas em nome do advogado subscritor da presente.
Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Quixeramobim/CE, 08 de julho de 2026.

DR. RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA
OAB/SP 288.403
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OUTURGANTE: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS LTDA,
empresa inscrita no CNPJ No. 21.922.507/0001-72, localizada na Avenida Marcos
Penteado de Ulhda Rodrigues, n® 939 | 8° andar | Torre | | Ed. Jacaranda | Bairro Sitio
Tamboreé Jubran | Barueri/SP, devidamente representada pelo sécio administrador
Rafael Prudente Carvalho Silva, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF
No. 350.882.968-51.

OUTORGADO: Nomeia e constitui como seu bastante procurador, para defender
seus interesses juridicos o Dr. RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA, brasileiro,
casado OAB/SP. 288.403 Dr. THIAGO RAMOS PEREIRA brasileiro, casado
OAB/SP.274.747, todos com endereco profissional situado na cidade de Séo José
do Rio Preto, SP, na Rua Floriano Peixoto, n® 2074, Boa Vista, Sao José do Rio
Preto/SP, CEP 15025-110

PODERES: Conferindo amplos e gerais poderes de representag&o para o exercicio
do procuratdrio judicial e extrajudicial, atinentes a clédusula ad judicia et extra ,
podendo receber intimagodes, desistir, transigir, confessar, receber e dar quitagao,
levantar alvard, firmar compromissos, produzir provas ou justificagdes, requerer
concordar com calculos e avaliagdes, ratificar desisténcias e praticar, enfim, todos
0s atos necessarios que visem a boa e fiel pratica dos deveres e prerrogativas
advocaticias de defesa dos direitos subjetivos e interesses juridicos do outorgante,
para o que sao conferidos todos os poderes, ainda que aqui ndo declarados
expressamente, inclusive substabelecer, com ou sem reserva de poderes.

Sao José do Rio Preto/SP, 29/06/2026.

RAFAEL PRUDENTE Assinado de forma digital por

RAFAEL PRUDENTE CARVALHO

CARVALHO SILVA:35088296851

Dados: 2026.06.29 10:16:50

SILVA:35088296851 T30
MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTQOES E SERVIGOS LTDA

CNPJ N°21.922.507/0001-72
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